Expunere de motive

Conform Principiilor de Paris' adoptate de catre Adunarea generala a ONU prin
Rezolutia 48/134 din 1993 referitoare la statutul Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului, acestea sunt organisme independente, reglementate prin legislatia nationala,
avind mandatul de a promova si proteja drepturile omului din statul respectiv. Prin
infiintarea lor, aceste institutii sunt elemente-cheie ale unui sistem eficient de protectie a
drepturilor omului care creeaza o punte intre decalajele dintre normele internationale
privind drepturile omului si implementarea acestora la nivel national.

Criteriile principale ale acestor Principii au in vedere: un mandat ,,cat mai extins
posibil” bazat pe standardele universale ale drepturilor omului care si includa dubla
responsabilitate, atit de a promova cidt si de a proteja toate drepturile omului;
independentd fata de guvern garantatd prin legislatie; putere adecvatd de investigare;
pluralism prin reprezentarea societatii civile implicate in protectia $i promovarea
drepturilor omului, prin prevederi care sd permita prezen’gg sau stabilirea unei cooperari

eficiente cu acestea; resurse umane si financiare adecvate.

Astfel, institutiile nationale de drepturile omului au atributii ce privesc
monitorizarea, cercetarea, consilierea guvernului si parlamentului, raportarea cétre
organismele internationale, solutionarea plangerilor, asigurarea de asistentd, educatia si
formarea In domeniul drepturilor omului, informarea privind noutétile in materie de
drepturile omului, identificarea unor exemple de bune practici.

Pe baza acestora, institutiile nationale pentru drepturile omului au capacitatea de
a aborda in mod cuprinzitor si consecvent problemele legate de drepturile omului,
datoritd mandatului lor largit, care ar trebui sd includd competente de promovare si
aparare a tuturor drepturilor omului: civile, politice, economice, sociale si culturale.
Acest lucru face posibil ca o institutie nationala pentru drepturile omului s& acopere si
sd integreze conceptul drepturilor omului in politicile guvernamentale, in legislatie si In
societate, in special In congtientizarea opiniei publice.

Prin cooperarea cu alti actori implicati la nivel national, european si international,
institutiile nationale pentru drepturile omului au menirea de a sprijini persoanele fizice
sd 1si exercite drepturile lor fundamentale, precum si1 de a semnala incalcari ale
acestora.

Organismele ONU, inclusiv Adunarea Generala si Consiliul pentru Drepturile
Omului au afirmat in mod repetat rolul important pe care il au institutiile nationale in
promovarea i protectia drepturilor omului atat la nivel national, cét si international cu
respectarea acestor principii care reprezintd principala sursa de standarde cerutd pentru
ca acestea sa poatd proteja si promova eficient drepturile omului.

Alinierea la aceste Principil este necesard si, totodatd, recomandatd in cadrul
Aliantei Globale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (GANHRI) si a
Retelei Europene de Institutii Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI), structuri

'Principiile de la Paris - formulate in 1991 la Conferinta consacrata institutiilor nationale de drepturile omului, devenite
document oficial al Adunérii Generale ONU in 1993, — referitoare la statutul institutiilor nationale pentru drepturile
omului.
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al caror membru este Institutul, ca masurd de recunoastere si Intdrire a rolului
institutiilor nationale de drepturile omului in asigurarea aplicdrii standardelor
internationale in domeniul drepturilor omului.

Acesta este si punctul principal al expunerii de fatd, in care ne referim la necesitatea
existentei si functionarii Institutului Roman pentru Drepturile Omului.

in procesul democratizarii societdtii romanesti, un loc central a revenit garantérii si
respectarii drepturilor si libertatilor omului, in concordantd cu angajamentele asumate
de tara noastrd, cu standardele stabilite pe plan international in domeniul drepturilor
omului.

In acest context a fost necesara infiintarea Institutului Roman pentru Drepturile
Omului (IRDO) prin Legea nr. 9/1991, ca organism autonom, specializat, avand rolul
de a contribui la promovarea infdptuirii drepturilor omului, la cunoasterea
reglementarilor internationale si la colaborarea cu forurile internationale din domeniul
drepturilor omului. Prin infiintarea acestui organism, autoritatile romane raspundeau, la
acea vreme, preocupdrilor ONU, OSCE si Consiliului Europei, care prin numeroase
rezolutii si recomanddri Incurajau crearea $i dezvoltarea unor institutii nationale
independente cu atributii specifice in domeniul promovarii si protectiei drepturilor
omului si prin alte mijloace decit cele din sfera judiciara.

IRDO a reprezentat prima institutie nationald pentru drepturile omului creatad in
Roménia dupd 1989. Pe parcursul existentei sale, odatd cu evolutia reglementarilor
internationale prin adoptarea Principiilor de Paris de citre Adunarea generalda a ONU,
prin Rezolutia 48/134 din 1993, si a Recomandirii (97) 14 de cétre Comitetul de
Minigstri al Consiliului Europei, Institutul a urmarit respectarea si aplicarea normelor
internationale si regionale privind functionarea institutiilor nationale pentru drepturile
omului. Ancordndu-si preocupdrile In realititile concrete ale fiecdrei perioade, ale
fiecdrei etape, Institutul a avut permanent in vedere organizarea unui cadru
corespunzdtor si crearea unor mijloace adecvate pentru aplicarea si respectarea concreta
a drepturilor omului, pentru 0 mai buna cunoastere si constientizare a lor, atat de catre
institutiile publice, cat si de catre persoanele fizice, cu atit mai mult cu cit Romaénia
este membrd a ONU, a OSCE, a Consiliului Europei si a Uniunii Europene.

Au existat insd In ultimii ani recomandari cétre statul romin din partea
mecanismelor ONU (Comitetul ONU privind eliminarea tuturor formelor de
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discriminare impotriva femeilor , Comitetul ONU privind drepturile omului , Comitetul

3 I . . . . . . .
Cu ocazia evaluarii rapoartelor periodice combinate 7 si 8 la Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de

discriminare impotriva femeilor, Comitetul ONU a constat cu ingrijorare ca, in ciuda angajamentului asumat in timpul
revizuirii periodice universale (PUR), statul romadn nu a modificat inci Legea nr. 9/1991 pentru a revizui statutul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului. In acest sens Comitetul a recomandat adoptarea masurilor necesare pentru ca
Institutul Roman pentru Drepturile Omului sa respecte pe deplin principiile de la Paris, in special In ceea ce priveste
mandatul sau de a proteja drepturile femeilor si de a promova egalitatea de gen, statutul si durata calitatii de membru in
Consiliul siau general (A se vedea pct. 12 si 13 din Concluziile CEDAW din 24 iulie decembriec 2017,
CEDAW/C/ROU/CO/7-8, p. 4)

’ In urma evaluarii celui de-al cincilea raport periodic privind implementarea Pactului international privind drepturile civile
si politice, Comitetu]l ONU pentru Drepturile Omului a luat nota de existenta unor institutii nationale care au mandate de
protectie a drepturilor omului, printre care Avocatul Poporului, Consiliul National de Combatere a Discriminarii §i
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, dar subliniaza faptul c¢d niciuna dintre aceste institutit nu sunt acreditate ca
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ONU privind drepturile economice, sociale si culturales, Consiliul ONU pentru

Drepturile Omului6) privind adoptarea masurilor necesare pentru ca IRDO si respecte
pe deplin Principiile de la Paris, In special in ceea ce priveste mandatul sau de
promovare si protectie a drepturilor omului. De asemenea, au existat recomandari $1 din
partea Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei privind consolidarea
independentei, eficientei si eficacitatii institutiei, prin clarificarea competentelor si
asigurarea resurselor umane g1 financiare adecvate pentru a-st putea indeplini
mandatul . Institutul este bugetat ca pozitie distinctd din bugetul Camerei Deputatilor
din Parlamentul Romaniei, pentru a-si desfasura activitatea ca institutie independenta.

Totodata, in urma procesului de acreditare a Institutului din 2011, in raportul
Subcomitetului de acreditare se preciza faptul ca este necesar ca pentru clarificarea
mandatului Institutului, legea de infiintare s& precizeze in mod explicit atributiile
specifice de promovare si protectie a drepturilor omului.

Potrivit Principiilor de la Paris, mandatul unei institutii nationale ar trebui
interpretat intr-o manierd largd, liberald si pur pozitivd pentru a promova o definifie
progresivd a drepturilor omului care sid includd toate drepturile prevazute 1in
instrumentele internationale, regionale si nationale. In acest sens, trebuie ca, in
demersurile pe care le facem, sd avem in vedere drepturile si libertatile fundamentale
cuprinse in Constitutia Romaniei, drepturile omului recunoscute de comunitatea
internationald, indeosebi cele stipulate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in
conventiile ONU, in conventiile Consiliului Europei si In Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene precum si obligatiile legate de dimensiunea umana in
cadrul OSCE.

Institutiile nationale pentru drepturile omului trebuie sa fie mandatate prin lege
cu functii specifice de promovare si protectie a drepturilor omului. Functiile de
promovare reprezintd acele functii care incearca sa creeze o societate in care drepturile
omului sd fie mai bine intelese si respectate. Astfel, acestea pot include educatia,
formarea, consilierea, informare publica. Functiile de protectie sunt cele care abordeaza
si incearca sa prevind incélcérile efective ale drepturilor omului. Printre aceste functii se

fiind in deplind conformitate cu Principiile de la Paris, referitoare la statutul institutiilor nationale pentru promovarea i
protectia drepturilor omului.(art. 2). In acest sens Statul romén trebuie si ia toate masurile necesare pentru a se asigura ci
institutiile sale nationale pentru drepturile omului se conformeazi pe deplin Principiilor de la Paris si functioneaza
independent, transparent si eficient. (A se vedea pct. 9 si 10 din Concluziile CCRP din 11 decembrie 2017,
CCPR/C/ROU/CO/S p. 2)

’ In urma evaluarii celui de-al treilea si al cincilea raport, Comitetul si-a exprimat, in mod particular, preocuparea de faptul
ca Institutul Roman pentru Drepturile Omului nu corespunde in totalitate cu Principiile de la Paris privind statutul
institutiilor nationale pentru drepturile omului. in acest sens a recomandat statului roméan sa adopte masurile necesare
pentru ca IRDO sa poaté corespunde pe deplin cu Principiile de la Paris. (A se vedea pct. 6 din Concluziile CESCR din 9
decembrie 2014, E/C.12/ROU/CO/3-5, p. 2)

° Romadnia a trecut prin trei cicluri de evaluare periodica universald pana In prezent, atat in urma primului ciclu EPU (a se
vedea Raportul grupului de lucru privind EPU din 3 iunie 2008 A/HRC/8/49, pct. 50), cat si dupa cel de-al doilea ( a se
vedea Raportul grupului de lucru privind EPU din 21 martie 2013 A/HRC/23/5 pet. 109.17-109.22) recomandarile
Consiliului ONU pentru drepturile omului au avut in vedere adoptarea masurilor necesare pentru ca IRDO si fie in
g:oncordan@é deplini cu Principiile de la Paris.

A se vedea raportul de tara din 2014



numard monitorizarea, cercetarea, investigarea si raportarea incdlcdrilor drepturilor
omului si pot include primirea plangerilor individuale.

In acest sens, este necesar ca legea de functionare a Institutului si cuprindd
reglementari clare si la obiect, asigurdndu-se predictibilitatea. Astfel, pentru
indeplinirea rolului de a asigura punerea in aplicare, intr-un mod efectiv, a
instrumentelor internationale privind drepturile omului, la recomandarea
Subcomitetului de acreditare, Institutul trebuie si desfasoare activitati de monitorizare
si raportare a situatiei drepturilor omului in Romania, in special pentru categoriile de
persoane vulnerabile, sd Intocmeasca rapoarte si recomandari cu privire la modul cum
sunt respectate si aplicate normele in vigoare §i si se sesizeze asupra unor Incilcari ale
drepturilor omului. In acest sens, s-a introdus obligatia institutiilor abilitate de a
comunica sau dupa caz, de a pune, de indata, la dispozitia Institutului, In conditiile legii,
informatiile, documentele sau actele pe care acestea le detin.

Pentru a asigura aplicarea integrald a Principiilor de la Paris, Subcomitetul
recomandi ca institutiile nationale pentru drepturile omului s& mentind relatii de
colaborare cu institutii si actori nationali cu preocupari in domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului. De asemenea, institutiile trebuie sa coopereze cu
Organizatia Natiunilor Unite si cu orice altd organizatie din sistemul ONU, cu
institutiile regionale si institutiile nationale ale altor tari, care au competente in
domeniul protectiei i promovérii drepturilor omului.

Pentru o mai buna clarificare a mandatului si a atributiilor Institutului, trebuie
valorificatd activitatea de cercetare, Intrucat sfera cercetdrilor pe tema drepturilor
omului este deosebit de bogata in mediul academic, iar aspectul practic este cel care ar
trebui si fie o prioritate a Institutului Romin pentru Drepturile Omului, prin
identificarea de bune practici si publicarea de studii pe diverse arii tematice din
domeniu.

Tot in vederea respectdrii Principiilor de la Paris, este necesard asigurarea
reprezentarii pluraliste a societatii civile implicate in protectia si promovarea drepturilor
omului, in special prin prevederi care sd permitd prezenta sau stabilirea unei cooperari
eficiente cu reprezentantii: organizatiilor neguvernamentale responsabile de promovarea
si protectia drepturilor omului, organizatiilor sociale si profesionale relevante;
universitatilor si expertilor calificati; Parlamentului; departamentelor guvernamentale.
Reprezentantii executivului nu pot avea drept de vot, potrivit recomandarilor
Subcomitetului de acreditare.

De asemenea, se urmdreste reglementarea in mod clar atat a atributiilor, cat si a
competentelor pe care organele de conducere ale Institutului trebuie sa le aiba, precum
si a structurii organizatorice si a statutului personalului Institutului Romén pentru

Drepturile Omului.
Conform observatiilor Subcomitetului de acreditare privind salarizarea



personalului din institutiile nationale, salariile si beneficiile acordate personalului
institutiei nationale ar trebui s fie comparabile cu cele ale functionarilor publici care
desfdsoard activitati similare si cu calificari si responsabilitdti similare in alte institutii
independente ale statului.

Considerdm céa salarizarea personalului trebuie sd se realizeze corespunzator
functiilor specifice de conducere si executie a functionarilor publici parlamentari, in
conditiile legii.

Avand in vedere ca Institutul Romén pentru Drepturile Omului, in decursul
acestor ani, a functionat aproape exclusiv in baza Regulamentului de organizare si
functionare si a Regulamentului de ordine interioard, considerdm ca pentru toate cele
expuse mai sus se impune adoptarea unei noi legi privind organizarea §i functionarea
Institutului Romén pentru Drepturile Omului, in acord cu recomandarile organismelor
internationale si abrogarea Legii nr. 9/1991 privind functionarea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului.

Este imperativ necesar ca, intr-un domeniu precum cel al drepturilor omului,
activitatea unei institutii publice sa vizeze, in special, eficienta in plan concret i nu la
un nivel teoretic, pentru a contribui decisiv la respectarea drepturilor omului $i pentru a
contura o viziune clard a institutiei privind promovarea si protectia drepturilor omului.

Speram, mai mult decét atit, ca reglementarile aduse prin noua lege vor spori
increderea cetatenilor romani in institutiile de stat, lucru pe care toatd lumea si-1 doreste
si care va avea beneficii reale pentru dezvoltarea pe viitor a societétil noastre, astfel ca
orice confuzii, abuzuri si interpretéri nepotrivite, care au avut sau pot avea loc, sa fie
inlaturate si evitate pe viitor.

In consecinti, va supunem spre dezbatere si aprobare prezenta Propunere
legislativa privind organizarea §i functionarea Institutului Romadn pentru Drepturile
Omului.

In numele initiatorilor,

Deputat [usein I];‘/I;AM



TABEL
cu initiatorii Propunerii legislative privind . organizarea §i functionarea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului

a1 /' CeAed

Addu -

Cro%u 774 m Jo-

by A5 0

/
Aer . pan

ézjflolu .40\0\ zﬂcjk(‘w)q

Y/

Jed. INC

\lésl:'e, \Dﬂm‘e /

MINe

Pt Howie Mowsty

b pry

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.






